Р Е Ш Е Н И Е
№ 971
гр.  Бургас, 17.09.2009 г.
 
В ИМЕТО НА НАРОДА
 
АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – гр. БУРГАС                                ХІІ  състав
на седемнадесети юни две хиляди и девета година в открито съдебно заседание в следния състав:
 
                         ПРЕДСЕДАТЕЛ: Юлия Раева
Секретар: М.В.                        
като разгледа докладваното от съдия Раева административно дело номер 239 по описа за 2009 година, за да се произнесе взе предвид следното:
 
Производството е по реда на чл. 179 и сл. от Административнопроцесуалния кодекс (АПК).
Образувано е по жалба на В.Г.К. ***, Г.В.К. ***, Г. *** и Л.М.Н. *** срещу раздел ІІ от Решение на Общински съвет-Царево № 222 от 27.01.2009 по т. 8 от дневния ред на заседанието, проведено на 27.01.2009 г. и отразено в Протокол № 20/27.01.2009 г.
В жалбата са изложени доводи за незаконосъобразност на оспореното решение поради нарушение на чл. 62 и чл. 66, ал. 1, т. 1-4 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). Твърди се, че размерът на таксата битови отпадъци за 2009 г. е определен като са взети предвид разходите за дейност “поддържане на зелени площи”, каквато дейност не е предвидена в чл. 62 и чл. 66, ал. 1, т. 1-4 от ЗМДТ.
В изпълнение на чл. 181, ал. 1 и 2 от АПК оспорването е съобщено чрез публикуване в Държавен вестник, бр. 26 от 07.04.2009 г., на електронната страница на Върховния административен съд и чрез поставяне на обявление на определеното за това място в Административен съд – гр. Бургас.
В съдебно заседание жалбоподателят Г.В.К. се явява лично и като процесуален представител на останалите трима жалбоподатели. Поддържа жалбата на изложените в нея основания.
Процесуалният представител на ответника изразява становище за недопустимост на жалбата, тъй като жалбоподателите заемат длъжност общински съветници в Общински съвет-Царево, поради което като членове на колективния орган същите са участвали в обсъждането и приемането на решението, т. е. при формиране волята на административния орган и нямат пряк, личен  и непосредствен интерес от обжалване на акта. При условие на евентуалност изразява становище за неоснователност на жалбата. Излага доводи, че в поддържането на чистотата на зелените площи се включва дейността по поддържане на зелените площи. Относно размера на определената такса посочва, че административният орган я определя при оперативна самостоятелност, поради което този въпрос е извън обхвата на съдебния контрол.
Съдът, след съвкупна преценка на събраните по делото доказателства и доводите на страните, счита за изяснено от фактическа и правна страна следното:
Жалбата е подадена в срок, срещу годен за обжалване административен акт и от процесуално легитимирани лица. Съдът не споделя изложеното от процесуалния представител на ответника за процесуална недопустимост на жалбата поради липса на правен интерес. В изпълнение указанията на съда жалбоподателите са уточнили, че обжалват процесното решение в качеството на задължени лица по ЗМДТ към община Царево, а не като общински съветници. В подкрепа е представено удостоверение, изх. № 393 от 29.05.2009 г., издадено от община Царево, видно от което В.Г.К., Г.В.К., Г.Ж.Б. и Л.М.Н. са данъчно задължени лица към община Царево по ЗМДТ. Предвид това, че обжалваният административен акт е от категорията на общите административни актове, тъй като същият е насочен към определени адресати – задължените лица към община Царево по ЗМДТ, то жалбоподателите попадат в този кръг лица, спрямо тях административният акт поражда определени права и задължения, от което следва, че имат пряк и непосредствен интерес да го обжалват. По изложените съображения жалбата е процесуално допустима.
Разгледана по същество жалбата е основателна. 
Административният акт е постановен от компетентен административен орган. Спазено е изискването за писмена форма на оспорения акт. При постановяване на акта не са допуснати съществени нарушения на административнопроизводствените правила. В изпълнение на изискването на чл. 66 от АПК административният орган е извършил уведомяване за предстоящото издаване на акта на електронната страница на община Царево. Видно от представения по делото Протокол № 20 от 27.01.2009 г., в който е обективирано процесното решение, същото е прието при наличие на кворум на общинския съвет и изискуемото квалифицирано мнозинство съгласно чл. 27, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА). Съобразно чл. 27, ал. 5 от ЗМСМА решението е прието с поименно гласуване, което е отразено в протокола от заседанието.
Основателни са обаче доводите от жалбата за допуснато нарушение на материалния закон при приемане на процесното решение. Съгласно разпоредбата на чл. 62 от ЗМДТ за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места, се заплаща такса, размерът на която се определя по реда на чл. 66 от същия закон за всяка услуга поотделно - сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения; чистота на териториите за обществено ползване. Съгласно чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за: 1. осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други; 2. събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им; 3. проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци; 4. почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване. От анализа на цитираните разпоредби следва изводът, че размерът на таксата битови отпадъци се формира въз основа на план-сметка за изчерпателно изброени в чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ дейности. Всички посочени в чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ дейности попадат в обхвата на услугите по събиране, извозване и обезвреждане в депа или други съоръжения на битовите отпадъци и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. Поддържането на зелените площи не е сред тези дейности и не представлява съставен компонент на която и да е от услугите по чл. 62 от ЗМДТ. Понятието поддържане на зелените площи изобщо не фигурира в раздел І “Такса за битови отпадъци” от глава трета “Местни такси” на ЗМДТ. От проведеното обсъждане, предшестващо приемането на процесното решение, недвусмислено се установява, че при формиране на волята на административния орган под дейност “поддържане на зелените площи” не се има предвид само дейност “поддържане на чистотата на зелените площи”, каквато дейност безспорно е от категорията дейности по почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване, а се има предвид и дейността “озеленяване”. Подобно разширяване на видовете дейности, които участват при определяне размера на таксата за битови отпадъци, е в разрез с императивните разпоредби на чл. 62 и чл. 66, ал. 1, т. 1-4 от ЗМДТ, представлява нарушение на материалния закон и е основание за отмяна на административния акт в обжалваната част по чл. 146, т. 4 от АПК.
Воден от горното и на основание чл. 172, ал. 2, пр. 2 от АПК, Административен съд – гр. Бургас, ХII състав
 
РЕШИ:
 
ОТМЕНЯ раздел ІІ от Решение на Общински съвет-Царево № 222 от 27.01.2009 по т. 8 от дневния ред на заседанието, проведено на 27.01.2009 г. и отразено в Протокол № 20/27.01.2009 г. за определяне размера на таксата за битови отпадъци за 2009 г. за населените места в община Царево.
Решението подлежи на обжалване с касационна жалба пред Върховния административен съд в 14-дневен срок от получаване на съобщенията от страните.
 






СЪДИЯ:
 
 
 

